Nr kor. SOD UM.1069397.2024

Zarzadzenie nr PM - 7681/2023
Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

(tekst ujednolicony ze zmianami wynikajgacymi z zarzadzenia nr 9550/24 z dnia 2 kwietnia 2024 r. )

w sprawie: wprowadzenia zasad przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ regulowang w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez Wydziat
Komunikacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 83b ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 z p6zn. zm.) i art.
37, art. 40 oraz art. 45 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.
z 2024 r. poz. 236).

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadzi¢ zasady przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ regulowang w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez Wydziat
Komunikacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach, zgodnie z zataqcznikiem nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Odpowiedzialnym za okresowy przeglad niniejszego zarzadzenia jest naczelnik
Wydziatu Komunikacii.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Miasta.

8§ 4. Uchyla sie zarzadzenie nr PM - 6511/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosc
regulowang w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez Wydziat Komunikacji
Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

§ 5. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Gliwice

Adam Neumann

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym



Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr PM - 7681/2023 r.
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Instrukcja w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ regulowana w zakresie prowadzenia stacji kontroli

pojazdow przez Wydzial Komunikacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

§ 1. Ogdlne zasady przeprowadzania kontroli

1.

Instrukcja okresla ogdlne zasady:

1) przeprowadzania kontroli,
2) prowadzenia postepowania kontrolnego i dokumentowania jego wynikéw,
3) prowadzenia postepowania pokontrolnego.

2. Uzyte w regulacji okreslenia oznaczaja:

1) zespo6t kontrolujgcy - osoby wskazane imiennie w upowaznieniu
do przeprowadzenia kontroli,

2) jednostka kontrolowana - przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos$¢ regulowang
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddéw wpisany do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonej przez Prezydenta Miasta Gliwice,

3) kontrolowany - przedsiebiorca lub osoba pisemnie przez niego upowazniona,
4) zarzadzajacy kontrole - Prezydent Miasta lub osoba przez niego upowazniona,
5) legalnos$¢ dziatania - zgodnos$¢ dziatania z obowigzujacym stanem prawnym,

6) rzetelno$¢ dziatania - zgodnos$¢ wystawianej przez jednostke kontrolowang
dokumentacji ze stanem faktycznym oraz jej kompletnos$é (czy zawiera ona
wszystkie wymagane przepisami elementy),

7) dowody - wszelkiego rodzaju przedmioty posiadajgace cechy zewnetrzne lub
wewnetrzne na podstawie ktérych mozna dokonaé ustalen o faktach w tym
dokumenty (jezeli zréodtem dowodu nie jest tres¢ dokumentu, ale jego cechy np.
$wiadczace o sfatszowaniu dokumentu), dane ewidencji i sprawozdawczosci,
wyniki ogledzin, pisemne i ustne wyjasnienia, pisemne oswiadczenia,

8) dokument - kazdy nosnik mysli utrwalonej za pomocg pisma bez wzgledu na
jego forme (papierowa, elektroniczna itp.),

9) ogledziny - czynno$¢ kontrolna polegajaca na stwierdzeniu naocznym
aktualnego stanu faktycznego jakiego$ obiektu (np. urzadzenia
umiejscowionego w stacji kontroli pojazdéw), w celu zbadania zgodnosci tego
stanu z wyznaczonym stanem normatywnym,

10) wyjasnienia - ustne lub pisemne wypowiedzi na okolicznos$¢ zaistnienia
okreslonych faktéw sktadane na wniosek kontrolujacego,

11) oswiadczenia - pisemne wypowiedzi na okoliczno$¢ zaistnienia okreslonych
faktow sktadane z inicjatywy sktadajacego oswiadczenia,

12) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli (dalej zwane upowaznieniem) -
dokument stanowiacy podstawe do przeprowadzenia kontroli wydany przez
zarzadzajacego kontrole zawierajacy: nazwe jednostki kontrolowanej, dane
zespotu kontrolujgcego z podaniem imienia i nazwiska pracownikéw wraz
z numerami legitymacji stuzbowych, podstawe prawng podjecia kontroli oraz
jej zakres, termin rozpoczecia kontroli i przewidywany termin zakonczenia
kontroli wraz z pouczeniem o prawach i obowigzkach kontrolowanego,

13) wystgpienie pokontrolne - dokument zawierajacy syntetyczng ocene jednostki
kontrolowanej, wydawany na podstawie ustalen zawartych w protokole
kontroli.



8§ 2. Zasady kontroli

1. Zasadami obowigzujacymi przy prowadzeniu kontroli sq:

1) zasada bezstronnosci (obiektywizmu) - rzetelne i bezstronne ustalenie stanu
faktycznego oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych,

2) zasada legalnosci — istnienie podstaw prawnych do prowadzenia kontroli oraz
przestrzeganie w toku kontroli praw i obowigzkéw jakie przystugujg kontrolujgcemu
i kontrolowanemu,

3) zasada podmiotowosci — dokonywanie ustalen oraz formutowaniu wnioskdw
pokontrolnych zgodnie z kompetencjami jakie posiada jednostka kontrolowana,

4) zasada formalizmu - dokonywanie kontroli tylko w zakresie dziatania jednostki
kontrolowanej okreslonym w upowaznieniu.

W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci uzasadniajacych rozszerzenie
zakresu kontroli zespo6t kontrolujacy, za posrednictwem kierownika referatu oraz
Naczelnika i/lub Zastepcy Naczelnika Wydziatu Komunikacji, wystepuje z wnioskiem
0 jej rozszerzenie do zarzadzajacego kontrole.

§ 3. Cele kontroli

1.

Kontrole prowadzone sg w zakresie spetniania przez jednostke kontrolowang przepiséw
ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych do ustawy w przedmiotowym zakresie.

Postepowanie kontrolne ma na celu:

1) rzetelne i obiektywne ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola,
2) rzetelne jego udokumentowanie,

3) dokonanie oceny kontrolowanego obszaru,

4) sformutowanie wnioskéw pokontrolnych.

Dziatalno$¢ kontrolna wykonywana jest przez poréwnanie stanu faktycznego
Zz unormowaniami wynikajacymi z przepiséw prawa oraz dokumentédw warunkujacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej regulowanej tj. decyzji, zaswiadczen itp.

Ustalenie stanu faktycznego nastepuje na podstawie zebranych w toku postepowania
dowododw.

8§ 4. Dzialania kontrolne i rodzaje kontroli

1. Podstawowe dziatania kontrolne obejmuja:

1) badanie rzetelnosci i legalnosci dziatan - jezeli zachodza watpliwosci dotyczace
interpretacji przepisow, nie mogq by¢ one wykorzystane przeciwko
kontrolowanemu,

2) badanie, ocene przebiegu i efektow realizacji poszczegdlnych zadan przez
jednostke kontrolowang oraz wykrywanie odchylen od standéw normatywnych.

2. W zaleznosci od przyczyny i zakresu przeprowadzenia kontroli rozrdznia sie
nastepujace rodzaje kontroli:

1) kontrole planowane (kompleksowe) wynikajace z zatwierdzonego przez
zarzadzajacego kontrole rocznego planu kontroli, obejmujace catoksztatt
dziatalnosci jednostki kontrolowanej,

2) kontrole dorazne (tematyczne) wynikajace z biezacych potrzeb obejmujace
wybrany odcinek dziatalnosci jednostki kontrolowanej,

3) kontrole sprawdzajace (rekontrole): obejmujace ustalenie stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych.

§ 5. Postepowanie kontrolne i dokumentowanie jego wynikéw.

1. Kontrole przeprowadza sie w oparciu o:

1) roczny plan kontroli opracowany przez naczelnika Wydziatlu Komunikacji
i zatwierdzony przez zarzadzajacego kontrole lub



2) indywidualng ocene wynikajacq ze zgtoszonych zmian w zakresie dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, uzasadnionych skarg oraz wnioskow.

2. Podstawe do przeprowadzenia kontroli stanowi upowaznienie.
8§ 6. Wylaczenia z postepowania kontrolnego.

1. Cztonek zespotu kontrolujgcego moze by¢ wytaczony z postepowania kontrolnego
w kazdym czasie, jezeli zachodzg watpliwosci co do jego bezstronnosci.

2. Czionek zespotu kontrolujacego podlega wytaczeniu z postepowania kontrolnego
jezeli wyniki kontroli mogtyby oddziatywac na jego prawa lub obowigzki.

3. O przyczynach powodujacych wytaczenie, cztonek zespotu kontrolujacego lub
kontrolowany niezwtocznie zawiadamia kierownika referatu oraz naczelnika
Wydziatu Komunikacji.

8§ 7. Miejsce prowadzenia kontroli.

1. Postepowanie kontrolne prowadzone jest w siedzibie jednostki kontrolowanej
w dniach i godzinach pracy obowigzujacych w tej jednostce.

2. Poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg by¢ w miare potrzeby oraz za zgodg lub na
whniosek kontrolowanego prowadzone poza siedzibg jednostki kontrolowanej.

8§ 8 Prawa i obowiazki kontrolujacych.

1. Zespdt kontrolujacy przed przystgpieniem do kontroli zobowigzany jest do
doreczenia kontrolowanemu upowaznienia, okazania legitymacji stuzbowych oraz
dokonania wpisu do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce.

2. Zespot kontrolujgcy w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych ma prawo do:

1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci gdzie wykonywana
jest dziatalno$¢ gospodarcza,

2) zadania od pracownikdw jednostki kontrolowanej udzielania ustnych
i pisemnych wyjasnien,

3) utrwalania czynnosci kontrolnych za pomoca urzadzen stuzacych
do utrwalania obrazu lub dzwieku, po uprzednim poinformowaniu o tym
kontrolowanego.

8§ 9. Analiza dokumentéw.

1. Dokumenty kontrolowane sa pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
obejmujgcym ustalenie:

1) rodzaju i autentycznosci dokumentu,
2) wystawce dokumentu,

3) legalnosci wystawienia,

4) prawidtowosci sporzadzenia,

5) adekwatnosci jego tresci w odniesieniu do celu jaki na podstawie tego
dokumentu miat by¢ realizowany,

6) innych cech formalnych dokumentu.
§ 10. Dokumentowanie materiatlu dowodowego

1. Zespdt kontrolujacy moze sporzadzac i pobiera¢ niezbedne do kontroli odpisy,
wyciagi z dokumentoéw, wydruki lub inne dowody rzeczowe.

2. Kontrolowany potwierdza zgodno$¢ pobranych dokumentéw z oryginalnymi
dokumentami.

3. W przypadku, gdy w toku kontroli zespdt kontrolujacy ujawni fakty wskazujace
na dokonanie przestepstwa, wykroczenia lub ztamania przepisow prawa,
w pierwszym kolejnosci zabezpiecza wskazujgce na nie dowody.



10.

11.

12.

13.

W celu ustalenia stanu faktycznego obiektéw, urzadzen Ilub sktadnikéow
majatkowych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci albo przebiegu
okreslonych czynnosci, zespdt kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ ogledziny.

Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci kontrolowanego.

Z ogledzin sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuje zespdt kontrolujacy oraz
kontrolowany.

Zespdt kontrolujgcy moze zada¢ od pracownikow jednostki kontrolowanej
udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych przedmiotu
kontroli w wyznaczonym przez niego terminie.

W przypadku, gdy tres¢ wyjasnien stanowi materiat dowodowy, musi mie¢ ono
forme pisemng lub forme protokotu z przyjetych ustnych wyjasnien.

Wyjasnienia sktadane na pismie winny zawiera¢ date sporzadzenia, nazwisko
i imie sktadajacego wyjasnienie oraz jego podpis jak réwniez wskazywacé jego
stanowisko stuzbowe.

Zespot kontrolujacy sporzadza protokot z wyjasnien ustnych, ktéry po zapoznaniu
sie z jego trescig podpisuje osoba sktadajaca wyjasnienia.

W celu potwierdzenia prawdziwosci ztozonych wyjasnien zespot kontrolujacy
powinien ustali¢ stan faktyczny na drodze postepowania dowodowego opartego
na wszelkich innych zrddtach.

W przypadku, gdy ztozone wyjasnienia niezgodne sg z dokonanymi ustaleniami,
zespo6t kontrolujgcy winien o tym poinformowaé sktadajgcego wyjasnienia
i przedstawi¢ mu udokumentowanie tych ustalen.

W przypadku, gdy brak jest mozliwosci sprawdzenia z innych Zzrédet wiarygodnosci
udzielonych wyjasnienn, mogg by¢ one powotane, w formie pisemnej, jako
podstawa ustalen kontrolnych.

§ 11. Oswiadczenia w toku kontroli

1.

Kazdy moze ztozy¢ zespotowi kontrolujgcemu ustne lub pisemne os$wiadczenie
dotyczace przedmiotu kontroli. Zespdt kontrolujgcy nie moze odméwié przyjecia
takiego o$wiadczenia.

W przypadku, gdy tres¢ oswiadczenia stanowi materiat dowodowy, musi mie¢ ono
forme pisemng i winno zawiera¢: date sporzadzenia, imie i nazwisko oraz podpis
sktadajacego. Oswiadczenia ustne nie majg w postepowaniu kontrolnym zadnej
wartosci dowodowej niemniej mogq ukierunkowaé¢ dziatania zespotu
kontrolujacego.

W przypadku, gdy fakty podane w o$wiadczeniu wigzg sie z tematykq kontroli,
zespot kontrolujgcy winien ustali¢ stan faktyczny na drodze postepowania
dowodowego opartego na wszelkich innych dostepnych zrddtach.

Jedynie w przypadku, gdy brak jest mozliwosci sprawdzenia wiarygodnosci
o$wiadczen ztozonych zespotowi kontrolujgcemu z innych zrodet, moga by¢ one
powotane w formie pisemnej jako podstawa ustalen kontrolnych.

W uzasadnionych przypadkach os$wiadczenie moze stanowi¢ podstawe
do wystgpienia zespotu kontrolujgcego o rozszerzenie zakresu kontroli o tematyke
zwigzang z trescig os$wiadczenia.

W przypadku, gdy tre$¢ oswiadczenia nie wigze sie z tematyka kontroli nalezy
traktowac je jako skarge lub wniosek. W takim przypadku zespdt kontrolujgcy
winien nadac¢ oéwiadczeniu bieg zgodny z trybem wiasciwym dla skarg i wnioskow.

8§ 12. Zabezpieczenie materialu dowodowego

1.

1)
2)

Zespot kontrolujacy zabezpiecza zebrane w toku postepowania kontrolnego
dowody przez:

ich opieczetowanie,

pobranie z jednostki kontrolowanej za pokwitowaniem, zwiaszcza jezeli dotycza
one nieprawidtowosci lub dziatan noszgcych znamiona przestepstwa.



2

. O zwolnieniu dowodow z zabezpieczenia, o ile dowody te nie zostaly przekazane

innym organom, decyduje naczelnik Wydziatltu Komunikacji i/lub zastepca
naczelnika Wydziatu Komunikacji.

§ 13. Sytuacje zagrozenia zycia, zdrowia lub naruszenia srodowiska

1.

W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdéd majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia $rodowiska w wyniku wykonywanej dziatalnosci
kontrolujacy obowigzany jest niezwiocznie poinformowaé¢ o tym kierownika
referatu i/lub naczelnika Wydziatu Komunikacji i/lub zastepce naczelnika Wydziatu
Komunikacji oraz wtasciwe organy.

§ 14. Dokumentowanie wynikow kontroli

1.

Zespot kontrolujacy przedstawia w protokole kontroli opis stanu faktycznego
stwierdzony w wyniku kontroli oraz wskazuje w nim nieprawidlowosci oraz
naruszone przepisy.

Protokdt kontroli sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach po
jednym dla jednostki kontrolowanej oraz Wydziatu Komunikacji.

Zataczniki do protokotu stanowigce potwierdzenie opisanego w nim stanu
faktycznego dotaczane sa jedynie do egzemplarza pozostajacego w aktach
sprawy.

Protokdt kontroli po podpisaniu przez zespot kontrolujacy przekazywany jest
kontrolowanemu w celu zapoznania sie z jego ustaleniami oraz podpisania.

Kazda strona protokotu winna by¢ zaparafowana przez zesp6t kontrolujacy
i kontrolowanego.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego w protokole
kontroli zamieszcza sie adnotacje o odmowie jego podpisania.

Po podpisaniu protokotu przez zespot kontrolujacy oraz kontrolowanego nie wolno
dokonywac¢ w nim zadnych poprawek ani dopiskéw bez zaznaczenia tego faktu na
koncu protokotu. Nie dotyczy to sytuacji sprostowania oczywistych pomyitek
pisarskich, ktére winny by¢ zaparafowane przez zespét kontrolujacy.

Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen
kontrolnych.

8§ 15. Postepowanie pokontrolne

1.

Wystgpienie pokontrolne sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
po jednym dla jednostki kontrolowanej oraz Wydzialu Komunikacji. W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci wystgpienie pokontrolne winno zawierac:

1) krotka ocene dziatalnosci jednostki w kontrolowanym zakresie,

2) wskazanie powstatych nieprawidtowosci,

3) zalecenia i wnioski w sprawie ich usuniecia wraz z okresleniem terminu.

2.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonuje sie zgodnie z przyjetymi
kryteriami oceny. W zaleznosci od stopnia zgodnosci ustalonego stanu
faktycznego ze stanem normatywnym nalezy stosowa¢ nastepujacg skale ocen:

1) pozytywna, jezeli stan faktyczny jest zgodny ze stanem normatywnym,
wzglednie odstepstwa od stanu sg nieistotne i nieliczne,

2) negatywna, jezeli odstepstwa od stanu normatywnego sag liczne i dotycza
spraw istotnych (np. razace naruszenie warunkow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow).

3. Cztonek zespotu kontrolujgcego prowadzacy sprawe kontroli przygotowuje
projekt wystapienia pokontrolnego, ktéry przekazuje do weryfikacji
kierownikowi referatu, a nastepnie do akceptacji naczelnikowi Wydziatu



Komunikacji. Zaakceptowany projekt wystgpienia pokontrolnego (potwierdzony
parafg) podpisuje zarzadzajqcy kontrole.

4. Podpisane wystgpienie pokontrolne przekazywane jest kontrolowanemu.

Kontrolowany zawiadamia zarzadzajacego kontrole o wykonaniu wnioskéw
i zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym we wskazanym
w nim terminie.

6. Ustalenie w wyniku kontroli zaistnienia przestanek o ktérych mowa w art. 83b
ustawy powoduje wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wydania decyzji
o skresleniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej
przez Prezydenta Miasta Gliwice. Postepowanie prowadzonej jest w trybie
okreslonym w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego.

Prezydent Miasta Gliwice

Adam Neumann

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym



UZASADNIENIE

Projekt zarzadzenia reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ regulowang w zakresie stacji kontroli pojazdow. Proponowany
projekt zarzadzenia jest uzupetnieniem ustaw merytorycznych zwigzanych z kontrolg
przedsiebiorcow tj. ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz Prawa przedsiebiorcéw.
Zarzadzenie reguluje kwestie: o0sob zarzadzajacych kontrole, zasad przeprowadzania
kontroli, jej dokumentowania oraz postepowania pokontrolnego. Ustalenie przejrzystych
zasad przeprowadzania kontroli wptynie bezposrednio na zapewnienie ochrony jak réwniez
poczucie pewnosci i bezpieczenstwa przedsiebiorcy w toku postepowania kontrolnego.



