Nr kor. SOD: UM.345649.2023

Zarzadzenie nr PM - 8333/2023
Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 11 sierpnia 2023 r.

w sprawie strategii zarzgdzania dtugiem miasta Gliwice.

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.)

zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Wprowadzi¢ strategie zarzadzania dtugiem miasta Gliwice okreslong w zatgczniku
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Odpowiedzialnym za wykonanie niniejszego zarzgdzenia jest naczelnik Wydziatu
Finansowego.

§ 3. Nadzér nad wykonaniem zarzgdzenia powierzam skarbnikowi miasta.

§ 4. Za okresowy przeglad zarzadzenia oraz jego aktualizacje odpowiedzialny jest naczelnik
Wydziatu Finansowego.

§ 5. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.
§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 7. Traci moc Zarzadzenie nr PM-4478/2021 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 4 sierpnia
2021 r.

Prezydent Miasta Gliwice

Adam Neumann
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Zatgcznik do zarzgdzenia nr PM — 8333/2023
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Strategia zarzadzania diugiem

miasta Gliwice
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1. Wprowadzenie

Strategia zarzadzania dlugiem miasta Gliwice stuzy realizacji i wspieraniu dziatan na
rzecz rozwoju miasta poprzez optymalne wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych

przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa srodkoéw publicznych.

Zarzagdzanie dlugiem obejmuje decyzje dotyczace sposobu finansowania potrzeb
pozyczkowych miasta, poprzez dobdr odpowiednich instrumentow umozliwiajgcych realizacje
wymaganych ptatnosci, przy mozliwie najnizszym do uzyskania koszcie ich obstugi i zachowaniu
poziomu akceptowalnego ryzyka. Prowadzi do utrzymania szeroko rozumianej ptynnosci
finansowej miasta, poprzez racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi, a takze stanowi

podstawe dla procesow decyzyjnych kierownictwa miasta.

Instrumentem stosowanym w planowaniu finansowym w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., jest
wieloletnia prognoza finansowa. Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany w drodze
uchwaly organu stanowigcego, dajgcy podstawe do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej
i stabilnej polityki finansowej. Okresla miedzy innymi prognoze dochoddéw i wydatkéw oraz kwoty
dtugu, a takze zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji. Prognoza
ksztattowania sie dochoddéw i wydatkéw pozwala, w perspektywie wieloletniej, na okreslenie
mozliwych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych. Jest podstawg do zaplanowania

dopuszczalnej kwoty dtugu, ktéra nie zagraza stabilnosci finansowej miasta.

Efektem przyjetej polityki finansowej miasta przedstawionej w strategii sg konkretne

zalozenia oraz dane finansowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej miasta.

2. Zmiany w zakresie wielkosci i struktury dlugu miasta Gliwice

Ponizej przedstawiono zmiany, dotyczace wielkosci i struktury zadtuzenia miasta Gliwice

w ciggu ostatnich kilku lat.

2.1. Wielkos¢ diugu w latach

Poczawszy od 2011 roku, miasto zaczeto realizowac¢ prorozwojowy plan inwestycyjny ze
wsparciem zewnetrznego finansowania zwrotnego. W latach 2011-2015 wptynety trzy transze
kredytu ramowego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w tgcznej wysokosci 180 min zt

na sfinansowanie szeregu inwestyciji.
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Miasto sfinalizowato rowniez kontrakt z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na kwote
182,5 min zl, z przeznaczeniem na finansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej (Areny

Gliwice), ktérego dwie transze wptynety w 2013 i 2018 r.

Po uzyskaniu kolejnej decyzji kredytowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego na kwote
400 min zt z Ramowego Programu Inwestycyjnego dla miast Aglomeracji Gérnego Slgska, miasto
pozyskato srodki z drugiego kredytu ramowego w dwéch transzach: 75 min zt w2019 r. oraz
25 min zt w 2020 r. W ramach tego samego programu w 2021 r. miasto podpisato umowe na
udostepnienie trzeciego kredytu ramowego na kwote 100 min zt z terminem dostepnosci do

listopada 2023 r. i terminem wdrozenia projektow do konca grudnia 2024 r.

Ponadto, w 2020 r. miasto po raz pierwszy wyemitowato obligacje: 150.000 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt w pieciu seriach na tgczng kwote 150 min zt. Wykup pierwszej
serii zakonczy sie w 2023 r., a pozostatych serii nastgpi w latach 2024 — 2030. Kolejne obligacje
miasto wyemitowato w 2022 r., w dwoch seriach na tgczng kwote 20 min zt, z terminem wykupu
w 2031 r. oraz 2032 .

Miasto korzystato takze z preferencyjnych pozyczek, udzielanych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGW) zacigganych
miedzy innymi na termomodernizacje budynkéw os$wiatowych oraz na realizacje Programu
ograniczania niskiej emisji dla miasta Gliwice. Dzieki umorzeniu czesci zaciggnietych pozyczek,
miasto mogto wydatkowaé, odzyskane od poczatku korzystania z pozyczek, dodatkowe 6,4 min zt
na dalsze termomodernizacje obiektéw. Sptata ostatnich pozyczek z WFOSiIGW nastgpita w marcu
2023 r.

Poza wymienionymi powyzej instrumentami finansowymi, miasto korzysta z kredytu
odnawialnego w rachunku skonsolidowanym. Kredyt ten zostat udzielony w ramach umowy na
obstuge bankowg budzetu miasta Gliwice (aktualna umowa zawarta jest na lata 2022-2026).
Kredyt odnawialny pozwala miastu na elastyczne zarzgdzanie srodkami budzetowymi w ciggu roku
i pokrywanie przejsciowego deficytu w kwocie do 60 min zt. Odsetki od kredytu w rachunku
skonsolidowanym ptacone sg dopiero w momencie, gdy wartos¢ bezwzgledna ujemnego salda
rachunku podstawowego jest wyzsza niz zsumowana wartos¢ sald na rachunkach bankowych

miasta, Urzedu i pozostatych jednostek organizacyjnych.

W ramach tej samej umowy z bankiem miasto moze korzysta¢ z kredytu pomostowego
w wysokosci do 60 min zt. Kredyt ten, bedgcy krétkoterminowym finansowaniem — na okres do 10
dni roboczych, moze by¢ zaciggniety na przetomie roku, a sptacony najpdzniej czwartego dnia
roboczego w styczniu roku nastepnego. Z kredytu pomostowego nie bedzie mozna skorzysta¢ na

przetomie roku 2026/2027 w zwigzku z zakonczeniem realizacji umowy w tym zakresie.
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Wykres 1. Kwota dfugu zaciggnietego, wynikajgcego wytgcznie z podpisanych umoéw (w latach
2018-2023)
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2.2. Koszty obstugi diugu

Poszukujac zrodet finansowania zewnetrznego, miasto stara sie zoptymalizowa¢ wszystkie
jego parametry. Jednym z najwazniejszych jest koszt, po jakim pozyskuje sie finansowanie.
Oprocentowanie instrumentéw finansowych, jakie miasto posiada w swoim portfelu jest

zréznicowane.

Koszt kredytu w rachunku skonsolidowanym oraz kredytu pomostowego bazuje na stopie
rynkowej WIBOR 1M powiekszonej o marze banku. Wszystkie zaciggniete transze kredytéw
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oprocentowane sg obecnie na poziomie stalym, dzieki
czemu miastu udato sie unikng¢ drastycznego wzrostu wydatkéw na obstuge diugu w zwigzku
Z niekorzystng sytuacjg na rynku finansowym. Najblizsza data rewizji przypada dopiero w czerwcu
2025 r. co pozwolito miastu tagodnie przejsé przez okres najwyzszych podwyzek stop
procentowych. W tabeli nr 1 przedstawiono stawki oprocentowania dla poszczegdlnych transz
kredytow.
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Tabela 1. Oprocentowanie kredytow udzielonych miastu Gliwice

Rodzaj kredytu

Kredyt pomostowy

Kredyt przejsciowy

| kredyt ramowy z EBI

Kredyt z EBI na finansowanie
budowy hali

Il kredyt ramowy z EBI

Oprocentowanie | transzy kredytu z EBI na finansowanie budowy hali zostato poddane

rewizji w pazdzierniku 2022 r. pozostanie juz bez zmiany do czasu ostatecznej sptaty kredytu tj. do

10 pazdziernika 2028 r.

Tabela nr 2 przedstawia oprocentowanie wyemitowanych obligacji
Oprocentowanie jest zmienne a jego podstawg jest stopa rynkowa WIBOR 6M, ustalana na dwa

dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszona o marze odrebnie wskazang

dla kazdej z serii.

Oprocentowanie

Zmienne

WIBOR 1M+ 1,2%

WIBOR 1M+ 1,2%

stale
Itransza 3,31%
Il transza 4,35%
lll transza 0,94%
| transza 7,86%
Il transza 4.57%
Itransza 1,98%
Il transza 1,15%
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15.12.2025
17.03.2027
28.09.2026
28.03.2027
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Tabela 2. Oprocentowanie wyemitowanych obligacji.

Wykup obligaciji Oprocentowanie
Serie emisji » .
. .. wysokos¢é marzy
Termin wykupu Wartos¢ (ponad WIBOR 6M)
) o 2022 15.000,000 0,40%
Seria A20 o warto$ci 30.000.000
2023 15.000.000 0,40%
. . 2024 15.000.000 0,50%
Seria B20 o warto$ci 30.000.000
2025 15.000.000 0,50%
) ) 2026 15.000.000 0,75%
Seria C20 o warto$ci 30.000.000
2027 15.000.000 0,75%
. . 2028 15.000.000 1,00%
Seria D20 o warto$ci 30.000.000
2029 15.000.000 1,00%
) ) 2029 7.500.000 1,30%
Seria E20 o wartos$ci 30.000.000
2030 22.500.000 1,30%
Seria A22 o wartos$ci 10.000.000 2031 10.000.000 0,99%
Seria B22 o wartos$ci 10.000.000 2032 10.000.000 1,05%

Na ponizszych wykresach zaprezentowano oprocentowanie portfela kredytow i obligaciji

zaciggnietych przez miasto Gliwice w podziatem na state i zmienne oprocentowanie.

Wykres 2. Srednie oprocentowanie zadtuzenia miasta w oparciu o statg stope w ujeciu kwartalnym
w latach 2020-2023
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Wykres 3. Srednie oprocentowanie zadfuzenia miasta w oparciu o zmienng stope w ujeciu
kwartalnym w latach 2020-2023
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#— kredyt w rachunku biezacym* obligacje seria A20 —4—obligacje seria B20
—#—obligacje seria C20 —e—obligacje seria D20 —e—obligacje seria E20
—#— obligacje seria A22 obligacje seria B22

*z uwagi na zmienne oprocentowanie kredytu w rachunku biezgcym uzaleznione od miesiecznej stawki
WIBOR 1M, oprocentowanie kredytu przedstawiono tylko do Il kwartatu 2023 r.

Wykres nr 4 przedstawia wysokoS¢ zaptaconych, a w 2023 r. planowanych do zaptaty,
odsetek od kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji wyemitowanych przez miasto. Réznice
w wysokosci zaptaconych odsetek w poszczegdlnych latach wynikajg z poziomu zadtuzenia oraz
zmian w oprocentowaniu poszczegolnych transz kredytéw, pozyczek i obligacji. W latach 2022
i 2023 wysoki poziom odsetek wynika przede wszystkim ze wzrostu stép procentowych co
szczegolnie dato sie odczué przy zmiennym oprocentowaniu obligacji i rewizji oprocentowania kilku

transz kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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Wykres 4. WysokoS¢ odsetek od kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji przez miasto
Gliwice w latach 2018-2023
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* dane w 2023 r. to wysoko$¢ planowanych odsetek zgodnie z uchwatg w sprawie WPF miasta Gliwice —
stan na 17.07.2023 r.

2.3. Wskazniki

Podstawowym wskaznikiem okreslajgcym kondycje finansowg jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz wskazujgcym na obcigzenia wynikajgce z posiadanego dlugu jest
indywidualny wskaznik zadluzenia okre$lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
1 stycznia 2019 r. zmiang ustawy o finansach publicznych weszty w zycie przepisy, ktére
stopniowo zmieniajg sposob obliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Art. 243 ustawy

w nowym brzmieniu obliguje do spetnienia relacji:

(R4 1 7 (Dbei—Whei)
T S XD DL

gdzie:
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¢ R - planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych

do tytutu dluznego oraz wykupéw papieréow wartosciowych,

e O - planowane wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty

kwoty wynikajgcych z poreczen i gwarancji.

e Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu

pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu spiaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2.

Wskaznik ten pozostaje spetniony w calym okresie objetym prognoza finansowg
miasta, a ksztaltowanie sie jego poziomu w poszczegodlnych latach jest na biezaco

monitorowane.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego
majg obowigzek utrzymywania zrownowazonego budzetu biezagcego. Zasada ta jest spetniona
dla catego okresu, na ktory przyjeto wieloletnig prognoze finansowa. Przepis art. 242 ust 2
stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody takie jak: nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych, sptata udzielonych przez jednostke pozyczek w latach ubiegtych lub srodki z lokat
dokonanych w latach ubiegtych. Dodatkowo, po wprowadzonych zmianach dotyczacych programu
Polski tad, do konca 2025 r. majg zastosowanie przepisy wskazujgce, iz w wyliczeniach
dotyczgcych zachowania rownowagi budzetu w czesci biezgcej uwzglednione zostang rowniez
wolne s$rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki,
innych niz okreslone w art. 217 w pkt 5 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tym wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Miasto

Gliwice do tej pory utrzymywato znaczng nadwyzke budzetu biezacego, starajgc sie
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optymalizowaé¢ wydatki biezgce, przy jednoczesnych wysitkach majgcych na celu zwiekszenie
bazy podatkowej iutrzymaniu tendencji wzrostowej dochoddéw biezgcych. Pomimo panujacej
pandemii COVID-19, lata 2020 i 2021 zakohczyty sie dla miasta dobrymi wynikami finansowymi.
Stabiej zakonczyt sie 2022 rok z uwagi na spadek dochodéw biezgcych, w szczegdlnosci z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
biezagcych zwigzanych z wysokg inflacjg i podwyzkg stép procentowych. Prognozuje sie, Ze
w 2023 r. i w latach kolejnych dojdzie do obnizenia poziomu nadwyzki biezgcej, zwigzanego ze
wzrostem wynagrodzen, wzrostem cen dostaw towardéw i ustug oraz przewidywang mniejszg
dynamikg wzrostu udziatdw w dochodach z PIT, zwigzang z wprowadzong reformg podatkow
w ramach programu - Polski tad. W celu zrekompensowania ubytku dochodow wtasnych
wprowadzono mechanizm w postaci czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, ktory w zatozeniu
ustawodawcy powinien zapewni¢ samorzgdom dtugookresowg stabilizacje finansowa, jednakze
z duzym prawdopodobienstwem nie pokryje on w petni utraconych dochodéw izahamuje ich
wzrost w kolejnych latach. W zwigzku z toczgcymi sie rozmowami pomiedzy srodowiskiem
samorzadowym a Ministerstwem Finansow na temat rewizji systemu finansowania gmin, powiatow
i wojewodztw, mozna spodziewa¢ sie dalszych zmian w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Z uwagi na ograniczanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19, ustawodawca
wprowadzit takze szczegdlne rozwigzania w zakresie m.in. rownowazenia strony biezgcej budzetu
oraz reguty ograniczajgcej zadtuzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalajgc relacje
z art. 243 na 2021 rok i kolejne lata, wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu o wydatki
poniesione w latach 2020 i 2021 w celu realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID -
19. Ponadto, z uwagi na konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, ta sama zasada dotyczy relac;ji
ustalanej na 2023 i kolejne lata przy pomniejszeniu wydatkdw poniesionych w 2022 i 2023 r.
w ramach pomocy obywatelom tego kraju - w czesci, w jakiej nie sg one finansowane srodkami

publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

Dodatkowym wskaznikiem, ktéry w ostatnich latach wpisat sie w schemat analizy
finansowe] miasta Gliwice, jest poziom nadwyzki operacyjnej, liczonej jako réznica miedzy
dochodami operacyjnymi (dochody biezgce pomniejszone o dochody finansowe oraz wplaty
z zysku i dywidendy) a wydatkami operacyjnymi (wydatki biezgce pomniejszone o obstuge dtugu
oraz doptaty w spétkach prawa handlowego). Nadwyzka operacyjna jest jedng z wazniejszych
wielkosci obrazujacych sytuacje finansowg miasta. Jest podstawg do oceny jego potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje takze, jakimi srodkami miasto dysponuje po
zrealizowaniu wydatkéw operacyjnych. Wyniki operacyjne Gliwic na przestrzeni ostatnich lat, do

2021 r. ksztattowaly sie bardzo korzystnie. W 2022 r. zanotowano spadek marzy operacyjnej
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(stosunek nadwyzki operacyjnej do dochodéw operacyjnych) odpowiednio do poziomu 10,74%
w stosunku do 14,89% z 2021 r. na co miaty wptyw gtownie wprowadzone zmiany w systemie
podatku PIT oraz wysoka inflacja. W kolejnych latach nadwyzka operacyjna moze ulec kolejnemu
obnizeniu zuwagi na ograniczone dochody z tytulu udzialu w PIT i ich niedostateczng
rekompensate w postaci subwencji rozwojowej, utrzymujgcg sie wysokg inflacje oraz sytuacje
gospodarczg w Europie. W ditugofalowej perspektywie miasto dgzy do utrzymywania marzy
operacyjnej na poziomie minimum 10%.

Kolejnym wskaznikiem analizowanym w trakcie sporzadzania prognoz finansowych, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa finansowego miasta, jest nadwyzka biezgca netto, rozumiana jako
nadwyzka biezgca pomniejszona o rozchody przypadajgce do sptaty w konkretnym roku
budzetowym. Dodatni poziom przedmiotowego wskaznika wskazuje na zdolnos¢ miasta do obstugi
posiadanego zadluzenia z uzyskiwanych dochodéw biezgcych, bez koniecznosci zaciggania
kolejnych zobowigzan dtuznych na spfate wczesniejszego dlugu. W odréznieniu od indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, pokazuje on sytuacje finansowg samorzadu w konkretnym roku, a nie
opiera sie na danych historycznych. Nalezy réwniez braé pod uwage, iz w przypadku
przejsciowych probleméw z pokryciem obstugi zadtuzenia biezgcymi dochodami, Zrédiem
finansowania spfaty rozchodéw mogg by¢ réwniez dochody ze sprzedazy majatku. Na bazie
wykonania roku 2022 i planu na rok 2023 wida¢, znaczne pogorszenie wynikow operacyjnych

Gliwic, co przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Poziom nadwyzki biezgcej netto i marzy operacyjnej w latach 2018-2023
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* dane w 2023 r. zgodnie z uchwatg w sprawie WPF miasta Gliwice — stan na 17.07.2023 r.
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Zagrozeniem dla osigganego w Kkolejnych latach wyniku budzetu biezgcego sa
wprowadzane zmiany prawne, z jednej strony ograniczajgce dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, a z drugiej strony naktadajgce obowigzki zwigzane z realizacjg kolejnych zadan bez
zapewnienia odpowiedniego finansowania. Ponadto, z uwagi na znaczny wzrost inflacji w ostatnim
czasie oraz pogorszenie sie sytuacji gospodarczej na rynku globalnym, moze doj$¢ do zachwiania

dynamiki wzrostu dochodow i wydatkéw, co rowniez wptynie na poziom wyniku budzetu biezgcego.

3. Uwarunkowania strategii
3.1. Zalozenia makroekonomiczne

Strategia zarzgdzania diugiem okresla wytyczne dla tworzenia wieloletniej prognozy
finansowej, ktéra stanowi fundament dla pozostatych strategii miasta. Zatozenia
makroekonomiczne przyjmowane dla jej stworzenia, wynikajg z wytycznych Ministerstwa Finansow
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawa

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja z pazdziernika 2022 r.

W scenariuszu makroekonomicznym Ministerstwa Finansow, po aktualizacji z maja 2023 r.,
zatozono wzrost Produktu Krajowego Brutto o 0,9% w 2023 r. i 2,8% w 2024 r., a dynamiki cen

towardw i ustug konsumpcyjnych odpowiednio 0 12% i 6,5% sredniorocznie w latach 2023 i 2024.

Obecna aktualizacja strategii odbywa sie w bardzo dynamicznym $rodowisku
makroekonomicznym. Ostatnie trzy lata znaczaco wptynety na rynek polski i Swiatowy, najpierw
poprzez pandemie COVID-19 a nastepnie, od marca 2022 r., poprzez wojne w Ukrainie wywotang
atakiem Rosji, ktora spowodowata kryzys uchodzczy i energetyczny. Dodatkowo w 2022 r.
mieliSmy do czynienia z drastycznym wzrostem inflacji (wykres 6) oraz reakcjg Rady Polityki

Pienieznej w postaci podwyzek stop procentowych (wykres 7).
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Wykres 6. Ksztaftowanie sie inflacji na przestrzeni lat (zmiany w ujeciu rok do roku 2019-2023)
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Wykres 7. Poziom stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego w latach 2019-2023
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Wszystkie te zjawiska w znaczgcy sposéb wptywajg na realizacje strategii zarzgdzania
diugiem miasta Gliwice, w szczegolnosci obnizajg mozliwosci zadtuzania, a co za tym idzie hamujg
plany inwestycyjne miasta, jak réwniez powodujg wzrost obstugi juz zaciggnietego zadtuzenia

(wzrost wydatkéw biezagcych).
3.2. Zalozenia realizacji inwestycji

Zadtuzenie planowane do =zaciggniecia w wieloletniej prognozie finansowej, wynika
z poziomu wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w zatgczniku do uchwaty Rady
Miasta w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a takze z poziomu inwestycji jednorocznych.
Do zatgcznika wprowadzane sg projekty mozliwe do realizacji, czesto posiadajgce juz gotowg
dokumentacje. Lista ta zawiera rowniez projekty, dla ktorych miasto zamierza pozyskac
finansowanie ze $rodkéw unijnych. Poziom pozostatych wydatkéw inwestycyjnych (poza
przedsiewzieciami wieloletnimi ujetymi w zatgczniku), zaplanowany na przyszie lata w wieloletniej

prognozie finansowej, wynika z mozliwosci finansowych miasta.

Na etapie sporzgdzania projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej na kolejny
rok, decyzjg kierownictwa miasta poziom wydatkdw inwestycyjnych moze by¢ zwiekszony
i sfinansowany ze zwrotnych $rodkdw zewnetrznych, przy zachowaniu bezpieczenstwa
finansowego oraz utrzymaniu oczekiwanego poziomu wskaznikéw. W 2020 r. z uwagi na dodatni
wynik finansowy, wydatki majgtkowe zostaly sfinansowane srodkami wlasnymi oraz pochodzgcymi
z zewnetrznego dofinansowania. W 2021 r. poziom wydatkéw majgtkowych zostat tylko
w nieznacznym stopniu pokryty zwrotnym finansowaniem, a w 2022 r. wykorzystano na ten cel
wolne srodki na poziomie niespetna 104 min zt, pochodzgce =z nierozliczonych obligacji
wyemitowanych w 2020 r. Struktura omawianych wydatkow w latach 2018-2023 zostata

zaprezentowana na wykresach 8 i 9.
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Wykres 8. Poziom finansowania inwestycji ze srodkéw zewnetrznych w latach 2019-2023.
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Wykres 9. Struktura wydatkéw na inwestycje.

[min zi]

500,00

451,43

436,70

450,00 -

400,00 ~

361,27

350,00 -

312,57

300,00 -

250,00 -

200,00 -+

150,00 -

100,00 -

50,00 -

0,00 -

2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Hwydatki wieloletnie Mwydatki jednoroczne
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4. Cel strategii zarzadzania dtugiem

Podstawowym celem strategii, ktéremu podporzgdkowane bedg decyzje w zakresie
zarzagdzania dtugiem, jest pozyskanie finansowania zwrotnego umozliwiajagcego terminowa
realizacje zadan miasta przy przyjetych ograniczeniach odnosnie poziomu poszczegéinych
ryzyk. Dostosowanie przeptywow pienieznych zwigzanych z ditugiem do dochodéw i wydatkdw

budzetu, pozwoli utrzymaé ptynnosc¢ finansowg miasta oraz skutecznie stymulowaé jego rozwa;.

4.1. Identyfikacja oraz kontrola ryzyk zwigzanych z zarzgdzaniem dtugiem

Analiza ryzyk zwigzanych z zarzgdzaniem dtugiem opiera sie na ocenie ryzyka, jego
kwalifikacji, kontroli oraz sterowaniu nim. Pozwala ona utrzymac¢ dlugoterminowg réwnowage

finansowg oraz ograniczy¢ ewentualne straty wynikajgce z operacji zaciggania diugu.
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Wykres 10. Potencjalne ryzyka zidentyfikowane w procesie zarzgdzania dtugiem miasta Gliwice

Rodzaje ryzyk
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diugu
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w przypadku
koniecznosci
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nowego
zadtuzenia na
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zapadajgcego

Okreslajagc miary zidentyfikowanych ryzyk miasto

Ryzyko stopy

procentowej

dotyczy poziomu
i zmiennosci cen
rynkowych stop
procentowych,
wzrost stép
procentowych
moze
spowodowac
znaczny wzrost
kosztu obstugi

dtugu

zarzadzania ryzykiem.

Ryzyko refinansowania diuqu

1) miary ryzyka:

Ryzyko utraty

plynnosci

dotyczy sytuaciji,
w ktorej istnieje
niebezpieczenstwo
utraty mozliwosci
finansowania
biezgcej dziatalnosci
jednostki, braku
dochodow, trudnosci
w pozyskaniu
krétkoterminowego

zadtuzenia

Ryzyko

budzetu

ryzyko zwigzane
z realizacjg
dochodéw
i wydatkow,
zagrozenie
przekroczenia

wskaznikow

stosuje odpowiednie

Ryzyko
organizacyjno-

prawne

wynikajgce
z btedow
w trakcie
realizacji
transakc;ji,

w systemach lub
ustugach,
wynikajgce ze
Zmiany przepisow
prawnych oraz
naruszenia

bezpieczenstwa

instrumenty

¢ sSrednia zapadalnos¢ dtugu wyrazona w latach (ATM — miara ryzyka refinansowania dtugu —

im termin wykupu jest bardziej odlegty, tym nizsze ryzyko jego refinansowania),

e udziat dlugu zapadajgcego w ciggu roku w catosci kwoty diugu,

e struktura zapadalnosci dtugu,

2) instrumenty zarzadzania:

e odpowiedni rozktad zapadalnosci instrumentow dtuznych — dgzenie do réwnomiernego

rozktadu ptatnosci z tytutu obstugiwanego i wykupywanego dtugu w kolejnych latach,

e dazenie do zwiekszania roli instrumentéw $rednio- i dlugoterminowych w finansowaniu

potrzeb diuznych miasta,
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e dazenie do utrzymywania wskaznika sptaty zadtuzenia, wyznaczanego przez agencje
ratingowg Fitch - liczonego jako zadtuzenie ogdétem do nadwyzki operacyjnej, na poziomie
max 9 lat,

e dazenie do utrzymywania wskaznika obstugi zadiluzenia, wyznaczanego przez agencje
ratingowg Fitch — liczonego jako relacja nadwyZzki operacyjnej powiekszonej o wolne $rodki

oraz nadwyzke z lat ubiegtych do obstugi zadtuzenia, na poziomie wyzszym niz 1,5,

e dazenie do utrzymywania wskaznika ATM (wyrazona w latach srednia dtugo$¢ okresu, po
ktéorym zaciggniety dtug zostanie wykupiony) pomiedzy wskaznikiem sptaty zadtuzenia
(zadtuzenie do nadwyzki operacyjnej), a wartoscig 20; ATM liczymy jako stosunek sumy
okreséw sptaty dtugu dla poszczegolnych instrumentéw diuznych pomnoZzonych przez
kwoty sptaty w danym okresie do sumy kwot sptaty dtugu dla poszczegdlnych instrumentow

w danym okresie,

e dagzenie do utrzymywania relacji nadwyzki operacyjnej brutto (nadwyzka biezgca
powiekszona o odsetki od zadtuzenia) do odsetek na poziomie wyzszym niz 1,5; jest to
wskaznik monitorujgcy w umowach kredytowych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,

e stosowanie opcji przedterminowego wykupu dtugu.

Ryzyko stopy procentowej

1) miary ryzyka:

e udziat instrumentow o oprocentowaniu zmiennym,
e udziat instrumentéw o oprocentowaniu statym,

e poziom podstawowych stop procentowych,
2) instrumenty zarzgdzania:

o dywersyfikacja zadtuzenia pod wzgledem charakterystyki oprocentowania i jego rewizja
w sytuacji spodziewanych zmian w polityce pienieznej kraju (preferowane korzystne

oprocentowanie state).

Ryzyko utraty ptynnosci

1) miary ryzyka:

¢ stan $rodkéw finansowych na rachunku miasta,
e wskaznik ptynnosci finansowej, liczony jako stosunek sumy dochodéw i przychodéw do

sumy wydatkéw i rozchodow,

2) instrumenty zarzgdzania:
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monitorowanie sytuacji finansowej miasta przy pomocy systemu informatycznego
dedykowanego dla miasta Gliwice pn. Zarzgdzanie ptynnosciag finansowa,

monitorowanie sytuacji finansowej miasta w perspektywie srednio- i dlugoterminowej (rok
budzetowy plus trzy kolejne lata), przy uwzglednieniu podpisanych umoéw wieloletnich
biezgcych i majgtkowych oraz poprzez tworzenie scenariuszy zgodnie ze zmieniajgcymi sie
parametrami finansowymi,

utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnosci budzetu miasta przy efektywnym
zarzgdzaniu wolnymi srodkami bedgcymi w dyspozyciji,

dostepny kredyt w rachunku biezgcym miasta na kwote 60 min zt,

dazenie do utrzymywania wskaznika ptynnosci finansowej (suma dochodoéw i przychodow

do sumy wydatkow i rozchoddéw) w przedziale 1-1,5.

Ryzyko budzetu

1)

2)

miary ryzyka:

poziom nadwyzki oraz marzy operacyjnej,

dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w odniesieniu do dynamiki wzrostu dochoddéw
biezgcych,

zasada zrownowazonego budzetu,

wskazniki zadtuzenia,
instrumenty zarzgdzania:

staty monitoring poszczegélnych wielkosci finansowych i wskaznikow,

dazenie do utrzymywania marzy operacyjnej na poziomie min. 10%,

dazenie do utrzymywania dodatniego poziomu nadwyzki biezgcej netto, w wysokosci co
najmniej 3% dochodow biezgcych,

dazenie do utrzymywania kwoty dtugu ponizej 80% dochodéw biezgcych.

Ryzyko organizacyjno-prawne

1)
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instrumenty zarzgdzania:

zarzadzaniem dtugiem nalezy do zadan Referatu Zarzgdzania Ptynnoscig Finansowg
Miasta w strukturze Wydziatu Finansowego,

przeprowadzanie szczegotowych analiz w zakresie proponowanych zmian przepiséw
prawnych i skutkdw uchwalonych zmian,

dedykowany system informatyczny.
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5. Zadania strategii

Realizacja przyjetego celu strategii zarzgdzania dlugiem bedzie nastepowaé poprzez:

optymalny dobdr instrumentéw  dluznych, uwzgledniajgcy zatozenia odnos$nie
poszczegodlnych ryzyk (w szczegolnosci ryzyko refinansowania i ryzyko stopy procentowej)
w postaci:

o kredytu w PLN w banku komercyjnym lub obligacji na rynku krajowym,

o kredytu w PLN w miedzynarodowych instytucjach finansowych;
utrzymywanie i coroczng aktualizacje oceny ratingowej majgc na uwadze podpisane
umowy kredytowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym; ocena ta pozwala okresli¢
wiarygodnos¢ kredytowg miasta oraz zdolnos¢ do wywigzywania sie z zobowigzan
finansowych,
ograniczanie ryzyka utraty ptynnosci poprzez staty monitoring systemu zarzadzania
ptynnoscia, w sktad ktérego wchodza:

o system rachunku skonsolidowanego,

o kredyt w rachunku skonsolidowanym,

o kredyt pomostowy,

o procedury Ilokowania czasowo wolnych Srodkow finansowych bedgcych

w dyspozycji miasta;

staty monitoring wszystkich wskaznikbw okreslonych w niniejszej strategii, wieloletniej

prognozie finansowej badz innych dokumentach o charakterze wewnetrznym.

6. Zagrozenia zwigzane z realizacja strategii

Podstawowe zagrozenia dla realizacji niniejszej strategii wynikajg gtéwnie z sytuaciji

makroekonomicznej. Nalezg do nich przede wszystkim:
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nizsze tempo wzrostu gospodarczego,

utrzymujgca sie w dtuzszej perspektywie czasowej wysoka inflacja powodujgca drastyczny

wzrost wydatkéw biezgcych i kosztéw inwestyciji,

destabilizacja gospodarki krajowej i miedzynarodowej w dtuzszej perspektywie czasowej,
w tym zwigzana z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, ktéra moze spowodowac

wzrost zadtuzenia publicznego i znaczgce zwiekszenie wydatkéw panstwowych,

utrzymywanie sie wysokiego poziomu stop procentowych w dtuzszej perspektywie czasu,
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e zaostrzanie wskaznikéw zadtuzenia obowigzujgcych jednostki samorzadu terytorialnego
(ograniczajgce mozliwosci zadtuzania samorzgdéw pomimo istnienia faktycznych

mozliwosci sptaty diugu),
e mniejsze niz zakladane bgdz brak wsparcia z funduszy unijnych,

e znaczacy spadek dochodéw z PIT bedgcy efektem wprowadzonego programu Polski tad:
zanizony poziom wyliczonej kwoty referencyjnej oraz niewystarczajaca rekompensata
utraconych dochoddéw w postaci czesci rozwojowej subwencji ogolnej, majgce negatywny

wpltyw na nadwyzke i marze operacyjna,

e wyzsza dynamika wzrostu wydatkow biezgcych w stosunku do dochoddw biezgcych
zwigzana z nakfadaniem na samorzgdy nowych obowigzkéw bez zapewnienia ich
finansowania, niedoszacowaniem kosztéw zadan zleconych czy znaczgco nizszg dynamikag

wzrostu subwenciji oswiatowej w stosunku do wzrostu wydatkéw w o$wiacie,

e dlugotrwate obnizenie wszystkich kluczowych wskaznikow finansowych, czesto znacznie
ponizej zatozonych wartosci, powodujgce problemy z obstugg zaciggnietego zadiuzenia

i uniemozliwiajgce dalszy rozwoj miasta poprzez ograniczenie finansowania zewnetrznego.

W celu zabezpieczenia sie przed negatywnym wptywem czynnikow wskazanych powyze;,
prowadzony jest staty monitoring wszystkich parametréw. Obligatoryjne ograniczenia wynikajgce
z ustawy o finansach publicznych zostajg zachowane, jednak kondycja finansowa miasta staje sie
coraz gorsza. Sytuacja gospodarcza wywotana pandemig COVID-19 nie pogorszyta znaczgco
wskaznikéw finansowych miasta, natomiast obecne zagrozenia na rynku krajowym
i miedzynarodowym w postaci pogarszajgcych sie wskaznikow makroekonomicznych, w duzej
mierze spowodowane konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, jak réwniez zmiany przepisow,
skutkujgce uszczupleniem dochoddéw samorzadow oraz wzrostem ich wydatkéw majg negatywny
wplyw na sytuacje finansowg miasta. Margines reakcji samorzadu na te zewnetrzne czynniki jest
niewielki igtdwnie koncentruje sie na oszczednosciach, ograniczaniu poziomu wydatkow
biezacych i inwestycji oraz zmusza do podwyzek stawek podatkowych i opfat za ustugi, co wprost
dotyka mieszkancéw miasta. Duza nieprzewidywalnos¢ czynnikow zewnetrznych w ostatnim
czasie, wymaga ostroznego podejscia do podejmowanych decyzji i dziatan ze strony miasta.
Znaczng niepewnoscig cechujg sie skutki wprowadzonych zmian podatkowych w ramach
programu Polski tad — wptywy dla samorzadéw z tytutu udziatéw w PIT i CIT. Trudno oszacowac
jakie beda ich skutki, jakiego poziomu dochodéw jednostka moze sie spodziewaé oraz czy
rekompensata bedzie wystarczajgca, aby pokry¢ ubytek dochodéw miasta z tego tytutu.
Przekazanie dodatkowych srodkéw samorzgdom pod koniec ostatnich dwodch lat, zaréwno
w postaci uzupetnienia subwencji ogélnej jak i dodatkowego udziatu w PIT nie jest rozwigzaniem
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systemowym, dlatego trudno przewidzie¢ jakie bedg decyzje rzadzacych w nastepnych latach
i jakie przyjg¢ zatozenia do prognozy.

Kazde podejmowane dziatanie, bedzie skierowane na osiggniecie celu
przedstawionego w niniejszej strategii, czyli pozyskanie finansowania zwrotnego
umozliwiajgcego terminowa realizacje zadan miasta oraz stymulujacego jego rozwdj, przy

zachowaniu bezpieczenstwa srodkéw publicznych.

Prezydent Miasta Gliwice

Adam Neumann
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Uzasadnienie

Zarzadzenie wprowadza sie w celu okreslenia zasad dotyczgcych sposobu finansowania
potrzeb pozyczkowych miasta oraz zapewnienia jego bezpieczenstwa finansowego poprzez

racjonalne gospodarowanie posiadanymi srodkami finansowymi.
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